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Europdische Konfe-
renz zum Strafvollzug
und Bewahrungshilfe
inRom

In Rom fand vom 22. — 24. November
2012 die Konferenz des Europarats
fir die Verantwortlichen in den Ge-
fangnisverwaltungen zusammen mit
den Verantwortlichen fiir die Bewah-
rungshilfe statt:,17th Council of Euro-
pe Conference of Directors of Prison
Administration (CDAP) together with
the Directors of Probation Services”. An
der Sitzung nahmen Delegationen aus
allen européischen und zusatzlich den
Mittelmeer-Anrainer-Ldndern teil. Die
Konferenz befasste sich mit der Thema-
tik der,auslandischen Inhaftierten”und
den Méglichkeiten der Ruckfiihrung in
die Heimatlander.

In Europa sind 136.612 inhaftierte
Auslander in Gefingnissen, das ent-
spricht einem Durchschnitt vom 13 %
der Gesamtinhaftierten.In Deutschland
sind es gar 26,7 %. In der Konferenz wur-
de verwiesen auf die Recommendation

CM/Rec (2012)12 concerning foreign
prisoners.In 41 Artikeln werdenin dem
gemeinsamen Dokument des Eurorates
die Rechte derauslandischen Inhaftier-
ten benannt.Wie alle diese Erkldrungen
tragen sie Empfehlungscharakter und
sind nicht verbindlich. Aber sie sind
ein wichtiger Schritt zur Durchsetzung
der Menschenrechte fiir ausldndische
Inhaftierte in Europa. Zurzeit liegt nur
eine englische Fassung vor.

In der Abschlusserklarung der Kon-
ferenz in Rom wird u. a. ausgefihrt,
dass sich die europdischen Staaten ver-
pflichten, familidre Beziehungen und
Kontakte der auslandischen Gefange-
nen mit der AuBenwelt zu erleichtern
und darum ,bemiihen, Vorbereitung
auf die Entlassung zu treffen und die

. soziale Wiedereingliederung der aus-

landischen Gefangnen durch die Pfle-
ge von Kontakten mit allen relevanten
Stellen” — einschlieBlich derer in den
Herkunftslandern — zu férdern.

Am ersten Konferenztag wurden die
Teilnehmenden im Vatikan von Papst
Benedikt XVI.empfangen. Der Papst hat
sich mit einer Rede an die Delegierten
gewandt.
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Papst Benedikt XVI
wiirdigt die Arbeit
des Justizvollzuges

Die Rede liegt in italienischer und eng-
lischer Sprache vor und kann auf der
Internetseite der Veranstaltung im Ori-
ginal nachgelesen werden'. Da es keine
von der Katholischen Kirche autorisier-
te deutsche Fassung gibt, kommt hier
unsere Ubersetzung flr die Leserinnen
und Leser von Forum Strafvollzug:

Eure Exzellenz, Stellvertretende Gene-
ralsekretérin, meine DamenundHerren,
ich freue mich, Sie anlasslich Ihrer Konfe-
renzempfangenzu kénnen und méchte
zunachst der Justizministerin der italie-
nischen Regierung, Frau Professor Paola
Severino und der stellvertretenden Ge-
neralsekretarin des Europarates, Frau Dr.
Gabriella Battaini-Dragoni, fiir die Gruf3-
worte danken, die sie im Namen aller
Anwesenden an mich gerichtet haben.

Die Angelegenheiten der Strafjustiz
und der Strafrechtspflege stehen konti-
nuierlich im Blickpunkt der Offentlich-
keit und der Regierungen, besonders
in einer Zeit, in der 6konomische und
soziale Ungleichheiten und wachsen-
der Individualismus die Wurzeln der
Kriminalitdt ndhren. Es gibt allerdings
eine Tendenz, die Debatte auf den le-
gislativenTeil der Frage von Kriminalitat
und Strafe oder auf das rechtliche Ver-
fahren zu beschranken — wie kommen
wir am besten schnell zu einem Urteil,
das den wahren Sachverhalten so gut
wie moéglich Rechnung tragt. Der Art
und Weise wie Haftstrafen vollzogen
werden, wird dabei weniger Aufmerk-
samkeit geschenkt. Hier ist neben dem
Faktor ,Gerechtigkeit” die Achtung der
Menschenwiirde und der Menschen-
rechte ein weiteres wesentliches Ele-
ment. Doch reicht auch dies, obwohl
unabdingbar und leider dennoch in
vielen Landern alles andere als beach-
tet, nicht aus, die Rechte des Einzelnen
vollstandig zu schiitzen. Benétigt wird
eine konkrete Verpflichtung, nicht nur
eine Grundsatzerkldrung, um eine er-
folgreiche Umerziehung der Straftater
zu bewirken, die sowohl um ihrer ei-
genen Wiirde willen als auch im Hin-
blick auf ihre Wiedereingliederung in
die Gesellschaft erforderlich ist. Das
persénliche Bediirfnis der Gefangenen,
in der Haft einen Rehabilitierungspro-
zess zu durchlaufen und zu reifen, ist
tatsachlich eine Notwendigkeit fiir die
Gesellschaft selbst, weil es dadurch
moglich wird, jemanden zurlickzuge-
winnen, der einen niitzlichen Beitrag
fur das Allgemeinwohl leisten kann,
aber auch, weil ein solcher Prozess die
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Wahrscheinlichkeit verringert, dass die
Gefangenen erneut Straftaten begehen
und die Gesellschaft gefihrden. In den
letzten Jahren hat es beachtliche Fort-
schritte gegeben, obwohl es noch viel
Zu tun gibt. Es geht nicht nur darum,
ausreichend finanzielle Ressourcen be-
reitzustellen, um das Gefangnismilieu
wiirdiger auszugestalten und wirksa-
mere UnterstiitzungsmaBnahmen so-
wie Entwicklungswege fiir Gefangene
zu gewdhrleisten: Erforderlich ist auch
eine Anderung der Haltung, um die
Debatte tiber die Achtung der Men-
schenrechte von Gefangenen mit der
weiteren Auseinandersetzung iiber den
gegenwirtigen Vollzug der Strafjustiz
zu verbinden.

Wenn die menschliche Rechtspre-
chung in diesem Bereich auf die géttli-
che Gerechtigkeit baut und durch diese
héhere Vision geformtwird, darfderer-
zieherische Strafzweck nicht als neben-
sdchlicher oder untergeordneter Aspekt
des Strafvollzuges betrachtet werden,
sondern eher als sein Kulminations-
punkt und bestimmende Eigenschaft.
Um ,Gerechtigkeit zu iben” reicht es
nichtaus, die wegen einesVerbrechens
Verurteilten lediglich zu bestrafen: Es
kommt darauf an, alles Erforderliche
zu tun, um sie im Vollzug der Strafe
zu andern und zu bessern. Geschieht
dies nicht, wird der Gerechtigkeit nicht
in einem ganzheitlichen Sinn Geni-
ge getan. Auf jeden Fall ist es wichtig,
die Entwicklung von Situationen zu
vermeiden, in denen die Inhaftierung
ihren Erziehungsauftrag nicht erfiillt
und kontraproduktiv wirkt, indem sie
auf paradoxe Weise die Neigung, Straf-
taten zu begehen und die Gefahrdung
der Gesellschaft durch den Einzelnen
verstarkt anstatt sie zu (iberwinden.

Als Leiter der Gefangnisverwaltung
kénnen Sie zusammen mitallen Verant-
wortlichen in der Justizverwaltung der
Gesellschaft einen bedeutsamen Bei-
trag dazu leisten, diese,wahre” Gerech-
tigkeit zu fordern, die fiir die befreiende

* Kraft der Liebe empfinglich (,open to

the liberating power of love”; Johannes

Paul ll, Message for the Jubilee in Prisons,
9July 2000) und mit der Menschenwdir-
de verbunden ist. In gewisser Weise
ist Ihre Aufgabe sogar entscheidender
als die des Gesetzgebers, da die Wirk-
samkeit der Umerziehungsstrategien
auch beiangemessenen Strukturen und
ausreichenden Ressourcen letztlich von
dem Feingefiihl, der Fahigkeit und der
Aufmerksamkeit derjenigen abhingt,
dieaufgerufen sind, zu Papier gebrachte
Vorschriften in die Tat umzusetzen. Der
Aufgabe derVollzugsbediensteten, auf
welcher Ebene sie auch immer arbei-
ten mogen, ist beileibe nicht einfach.
Deshalb méchte ich heute all jenen
meine Anerkennung zollen, die ihre
Pflichten im Justizvollzug gewissenhaft
und engagierterfiillen. Der Kontakt mit
Gefangenen, die fiir ihre Taten biiBen
und das erforderliche Bemiihen, Men-
schen wieder Wiirde und Hoffnung zu
geben, diein vielen Fallen Ausgrenzung
und Verachtung erfahren haben, erin-
nert an die Mission Christi selbst, der
gekommen ist, nicht die Gerechten zu
rufen, sondern die Stinder (vgl. Matthd-
us 9:13; Markus 2:17; Lukas 5:32), die
bevorrechtigten Empfinger géttlicher
Gnade. Ein jeder ist aufgerufen, zum
Hiter seines Bruders zu werden, die
mérderische Gleichgliltigkeit Kains zu
Uberwinden (vgl. Genesis 4:9). Sie sind
ganzbesonders gefordert, Menschenin
Ihre Obhut zu nehmen, die, unter Haft-
bedingungen, eher Gefahr laufen, ihr
Gefiihlfiirden Sinn des Lebens und den

Wert personlicher Wiirde zu verlieren

und stattdessen Entmutigung und Ver-
zweiflung zu erfahren. Ein tiefer Respekt
gegeniiber Menschen, das Bekenntnis

zur Rehabilitierung von Gefangenen,

die Férderung einer wirklich erziehe-
risch bildenden Gemeinschaft: Diese

Dinge sind umso dringlicherangesichts

der wachsenden Zahl ,auslindischer
Gefangener’, deren Lebensumstinde

oft schwierig und prekér sind. Offenkun-

dig ist entscheidend, dass die Rolle der

Haftanstalten und ihrer Bediensteten

bei den Gefangenen auf eine entspre-
chende Bereitschaft zur Entwicklung

und Veranderung trifft. Allerdings reicht
es nicht, einfach zu warten und auf

eine positive Reaktion zu hoffen: Diese
sollte vielmehr durch Initiativen und
Programme geweckt und bestarkt wer-
den, die den MiiBiggang iiberwinden
und die Isolation aufbrechen kénnen, in
der sich die Gefangenen oft befinden.
Besonders wichtigistin diesem Zusam-
menhang die Férderung von Formen
derEvangelisierung und spiritueller Be-
treuung, die die besten und edelsten
Seiten der Gefangenen férdern, Lebens-
freude und denWunsch nach Schénem
wecken kénnen, wie es charakteristisch
istfiir Menschen, die erneut entdecken,
dass sie das unausldschliche Bild Gottes
in sich tragen.

Wo es Vertrauen in die Méglichkeit
der Erneuerung gibt, kann das Geféng-
nis seine erzieherische Funktion erfiillen
und fiir den Straftater zur Gelegenheit
werden, die Erlésung zu erfahren, die
Christus durch das Osterliche Mysteri-
um erlangt hat und die den Sieg iiber
alles Bose garantiert.

Liebe Freunde, ich danke Ihnen auf-
richtig fir diese Begegnung und fiir
alles was Sie tun, und ich erbitte fiir
Sie und lhre Arbeit reichen géttlichen
Segen.

1 http//www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/
conference_17_EN.asp

Ubersetzung: Wolfgang Wirth




